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X JORNADAS DEL SIPOSO:
PROTECCIÓN de la DEPENDENCIA Y LEYES DE SERVICIOS 
SOCIALES

Ley 39/2006, de 14  diciembre, de Promoción de la 
Autonomía Personal y Atención a las personas en 
situación de dependencia. Estructura y aplicación.

Madrid, 2 junio, 2011
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1.- El proceso de implantación del SAAD en las 
diversas comunidades autónomas

 Derecho al reconocimiento de la situación de 
dependencia y a la prestación o servicio,  

 resuelve la comunidad autónoma.
 a través de procedimiento, valoración y aplicación de 

baremo único  (RD 504/2007) aprobado por el Consejo 
Territorial del SAAD (Acuerdo de 22 /01/2007). 

Los plazos de implantación son comunes para todas las 
ccaa, no está siendo igual la cobertura ni la evolución.
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Personas atendidas por el SAAD por cada 1.000 
habitantes 
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Personas beneficiarias del SAAD 
(Hasta 1 de julio de 2010).

Personas con 
derecho a 
prestación

Personas con 
prestación

Proporción Total de 
prestaciones

Ratio de 
prestación por 
beneficiario

843.098 614.750 72,9% 723.890 1,6

Las solicitudes ascendían a 1.377.655 (2,95% población española) 
228.348, con derecho no perciben aún servicio o prestación
Valoradas: 90,15
Algunas personas valoradas con grado 1 nivel 2 (enero 2011) 
o con grado 1 nivel 1 (enero 2013).
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Los Programas Individuales de Atención (PIA)
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Servicios y prestaciones al 1 de enero de 2010

 .

Prestaciones y servicios
España
Nº                               %

Castilla y León
Nº                            %

S
E
R
V
I
C
I
O
S

Atención Residencial 98.941 17,7% 7.285 18,4

Centro de dÍa/noche 28.478 5,1 2.265 5,7

Ayuda a domicilio 59.576 10,6 2.620 6,6

Teleasistencia 51.480 9,2 731 1,9

Promoción  autonomía 
personal

3.018 0,5 1.780 4,5

P
R
E
S
T
A
C
I
O
N

Vinculada al servicio 38.158 6,8 8.943 22,6

Asistente personal 685 0,1 34 0,1

Cuidados en el EF 280.013 50,0 15.951 40,3

T t l 560 350 100 39 609 100
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SAAD, prestaciones y servicios. Algunas observaciones

 Destaca el nº de PECEF. Posibles causas:
 Insuficiente red de servicios
 Preferencia por permanecer en el domicilio
 Escaso desarrollo de servicios de proximidad
 Menor coste de la prestación
 Crisis económica.

 Los servicios residenciales no aumentan.
 Los servicios de proximidad no se han desarrollado.
 La promoción de la autonomía escasa y desigual.
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3.- La financiación del SAAD

 Complejidad, financiación compartida entre AGE, 
CCAA y propios usuarios

 Sostenibilidad dependiente de acuerdos
 Controversias – Tribunal de Cuentas
 Ausencia de contabilidad analítica
 Dificultades para el cálculo del gasto “cesante”
 Diferentes sistemas de copago en las ccaa
 Diferentes costes de servicios en las ccaa
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Media de coste de servicios y prestaciones en las 
ccaa
Servicio o prestación Coste/ mes  promedio en €

TELEASISTENCIA 25,00

AYUDA A DOMICILIO 633,56

CENTRO DE DIA/NOCHE 766,00

RESIDENCIA 2.017.00

PECEF 360.00

PEVS 497,40

PEAP 709,50
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Peso económico de servicios y de prestaciones
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Relación atención y gasto
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Coste de atención del SAAD por  CA -2010
 Coste medio de prestaciones: 69%.
 Coste medio de servicios: 31%.
Algunas diferencias:

C.A. % coste servicios % coste prestación

Madrid 94 6

Valencia 80 20

Canarias 77 23

Castilla y León 63 37

Navarra 51 49

Aragón 48 52

Murcia 34 66



14

Algunas reflexiones finales

 Diferencias entre ccaa.
 Predomina el SAAD integrado en – con - los servicios sociales
 Se van agilizando los procedimientos de los PIAs
 Algunos servicios parece deberían ser compatibles 
 Aspectos básicos simplificación  y homogeneización de 

documentación administrativa.
 Revisión de criterios de reparto.
 Especificidad del SAAD en el medio rural
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